Pozytywny wptyw dyrektywy UE Due diligence

Jak sprawic¢ by drobni przedsiebiorcy rolni, robotnicy i rzemieslnicy w globalnych taricuchach dostaw nie
pozostali w tyle?

- Stanowisko ruchu Fair Trade

Komisja Europejska planuje przedstawi¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy praw cztowieka i wptywu na
Srodowisko naturalne due diligence (HREDD) w ramach inicjatywy Zréwnowazonego tadu
korporacyjnego. Dyrektywa ta bedzie kluczowym krokiem w kierunku poszanowania praw cztowieka i
srodowiska w globalnych tancuchach dostaw. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz globalne taficuchy
dostaw charakteryzujg sie wyrazng asymetriag mocy, prowadzgca do nierdwnego podziatu wartosci.
Kilku duzych miedzynarodowych przedsiebiorcéw lub przetwdércow jest w stanie narzuci¢ warunki, ktore
wymagajg od dostawcéw przekazania towarédw po bardzo niskich cenach lub z bardzo krétkimi terminami
realizacji, czesto bez dtugoterminowych zobowigzan. Powinno sie zaprzestac tych praktyk, ktére sg wazng
czescig naruszania praw cztowieka w taricuchu dostaw. W tym dokumencie przedstawiamy niezbedne
elementy unijnego prawodawstwa dotyczacego praw cztowieka i wptywu na srodowisko naturalne due
diligence (HREDD), w celu zapewnienia pozytywnych wptywdw na cate taricuchy dostaw dla drobnych
przedsiebiorcow rolnych, robotnikdw i rzemiesinikdw na Globalnym Potudniu.

Dyrektywa dotyczgca Zrownowazonego tadu korporacyjnego i towarzyszace jej obowigzkowe
wytyczne powinny wspomac rozwigzywanie problemoéw dotyczacych tamania praw cztowieka i
ochrony srodowiska. Wymaga to rzeczywistej zmiany praktyk biznesowych, co pozwoli na polepszenie
warunkdw zycia drobnych rolnikéw, robotnikow i rzemiesinikow.

W niniejszym dokumencie zaréwno drobni rolnicy jak i rzemieslnicy sg przedstawieni jako drobni
przedsiebiorcy. Definicja drobnego przedsiebiorcy rolnego moze sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju jego
uprawy lub region, w ktdrym sie znajduje. Ci, ktérzy nie zatrudniajg pracownikéw w sposdb ciggly a prace
w ich gospodarstwie wykonywane sg przez cztonkdéw rodziny, sy zwykle uwazani za drobnych
przedsiebiorcow rolnych. Rolnicy ci sg odpowiedzialni za produkcje jednej trzeciej $wiatowe]j podazy
zywnoscil i odgrywaja wazng role w kilku globalnych faficuchach dostaw. Drobni rzemie$lnicy
wytwarzajg rekodzieto i inne wyroby przemystowe.

Czesto pracujg jako samozatrudnieni, czasem zorganizowani sg w grupy réznej wielkosci.

Na ogdt sg wihascicielami zaktadow produkcyjnych i sprzedajg swoje towary dalszym uzytkownikom, ale
dziatajg jako bardzo mate przedsiebiorstwa lub osoby samozatrudnione, co stawia ich w niekorzystnej
sytuacji w stosunku do kupujacych.

17rédto: FAO 2021, http://www.fao.org/news/story/en/item/1395127/icode/
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Aby wywrzeé pozytywny wptyw na wrazliwych posiadaczach praw w globalnych taricuchach wartosci,
przepisy dotyczgce ustawodawstwa HREDD i tadu korporacyjnego musza:

* Obejmowac caty taricuch wartosci: czesto zagrozenia dla praw cztowieka i Srodowiska sg

najwyzsze na poczatku faricucha dostaw. Nalezyta starannos¢ przedsiebiorstw powinna zatem
obejmowad wszystkie prawa cztowieka i zagrozenia srodowiskowe, wystepujgce zardwno we wiasnej
dziatalnodci, jak i te, wynikajgce z ich relacji biznesowych w catym faricuchu wartosci. Zajmowanie sie
tylko pierwszym poziomem taricucha jest niewystarczajgce, poniewaz nie uwzglednia braku réwnowagi
mocy i nieréwnosci rozktadu ryzyka i wartosci w globalnych tancuchach dostaw. Tylko jesli
przedsiebiorstwa podejmg prawng odpowiedzialnos¢ za ocene ryzyka w catym tancuchu dostaw, mozemy
oczekiwaé wiecej wspotpracy, partnerstwa i wspétinwestycji, majacych na celu rozwigzanie problemow.

* Obejmowac przedsiebiorstwa kazdej wielkosci, posiadajace siedzibe w UE oraz firmy spoza UE,
wprowadzajgce produkty i ustugi na rynek UE: razgce naruszenia praw cztowieka oraz norm
Srodowiskowych, wystepujg rowniez w tancuchach wartosci w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw (ang. SMEs). W zwigzku z tym, powinny one by¢ zobowigzane do zachowania nalezytej
starannosci w sposéb odpowiedni do ich wielkosci oraz struktury. Istniejg mate i Srednie
przedsiebiorstwa, takie jak przedsiebiorstwa wspodtpracujgce ze Sprawiedliwym Handlem, ktére pokazujg,
ze skuteczne wprawadzenie nalezytej starannosci, moze byc integralng czescig firmy.

* Zajac sie praktykami zakupowymi: w globalnych taricuchach dostaw powszechne zte praktyki obejmuja:
niewystarczajacy czas realizacji, zmiany zamodwien w ostatniej chwili, ceny podcinajgce koszty
zréwnowazonej produkcji i nieuczciwe reklamacje. To przyczynia sie do naruszania praw cztowieka, takich
jak nadmierna liczba nadgodzin oraz brak godnych zarobkéw. Firmy muszg oceniaé¢ wptyw swoich praktyk
zakupowych na kazdym etapie procedury nalezytej starannosci i ulepszac je w razie potrzeby.

*Oferowac wskazéwki dotyczgce odpowiedzialnego odejscia od stabszych dostawcéw i wymagac od
przedsiebiorstw przedstawiania sprawozdan z podjetych krokéw, przed podjeciem decyzji o wycofaniu
sie: wiele naruszen praw cztowieka ma swoje korzenie w kontekscie gospodarczym i spotecznym. Aby je
ztagodzié potrzeba czasu i wspdtpracy. Przepisy powinny wspieraé dtugoterminowe relacje i zapewnic
dostawcom stabilnos¢ oraz motywowac ich do inwestowania w zrdwnowazong produkcje. Nalezy
wyjasnic, ze relacje biznesowe mozna zakonczy¢ tylko wtedy, gdy nieustanne wysitki majgce na celu
zaradzenie negatywnym wptywom, nie powiodty sie. Roztaczajac sie, firmy powinny oszacowac i
naprawié potencjalne negatywne wptywy na prawa cztowieka i sSrodowiska, spowodowane wycofaniem
sie. Nalezy zasiegnga¢ opinii zaangazowanych udziatowcéw lub ich prawomocnych przedstawicieli.



* Traktowac godne ptace i godne warunki zyciowe jako prawa cztowieka i jako warunki wstepne dla
innych praw cztowieka i ochrony srodowiska: celem prawa powinno byé uznanie, ze godna ptaca dla
pracownikow i dochdd na utrzymanie dla drobnych rolnikéw ma zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania godnych warunkdéw do zycia. Bez dochodu na odpowiednim poziomie, taricuchy
dostaw nigdy nie bedg naprawde zréwnowazone. Komisja powinna wprowadzi¢ wyrazne wytyczne w
formie aktéw delegowanych, w celu wsparcia przedsiebiorstw w zakresie oceny réznic ptacowych oraz
opracowywania planu osiggania godnych dochodéw.

* Wymagad istotnych konsultacji i zaangazowania posiadaczy praw: na kazdym etapie nalezytej
starannosci, firmy powinny aktywnie poszukiwac perspektyw dla faktycznie lub

potencjalnie dotknietych pracownikdéw, drobnych rolnikdow, ich przedstawicieli lub innych posiadaczy
praw, umozliwiajgc im wptywanie na polityke, ktdra ich bezposrednio dotyczy. Wtgczenie posiadaczy
praw do kazdego etapu procesu nalezytej starannosci jest niezbednym krokiem do zagwarantowania, ze
ryzyko, ktére jest istotne dla drobnych rolnikdéw — nie dla samych firm — jest zidentyfikowane i
zmniejszone. Uwzglednienie zainteresowanych podmiotéw musi by¢ przekrojowe i mie¢ na uwadze
rownouprawnienie. Firmy powinny zapewni¢ dostep do aktualnych i dostatecznych informacji przez caty
okres HREDD, aby umozliwi¢ aktywny i skuteczny udziat.

* Uznawac drobnych przedsiebiorcow jako wrazliwg grupe w procesach HREDD: w przypadku braku
prawodawstwa, firmy majg tendencje do zajmowania sie zagrozeniami, ktére sg najbardziej istotne dla
nich samych, a nie dla posiadaczy praw. Szczegdlnie mali przedsiebiorcy bedacy na poczatku globalnych
tancuchéw dostaw, sg czesto pomijani. Prawodawstwo UE niweluje ten problem, poprzez wyrazne
uznanie drobnych posiadaczy jako posiadaczy praw, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji i to im powinna
by¢ poswiecona szczegdlna uwaga. Ponadto prawodawstwo HREDD przewiduje szczegdlne srodki, w celu
zapewnienia udziatu grup wrazliwych i zmarginalizowanych w procesach HREDD.

* Ustali¢ obiektywne kryteria dla wiarygodnych dobrowolnych systeméw zréwnowazonego rozwoju (ang.
VSS): chociaz nie zwalniajg one firm z obowigzku wprowadzenia HREDD, niezawodny dobrowolny system
zrébwnowazonego rozwoju moze stuzyc¢ jako narzedzie rozwoju i wsparcia dla organizacji wdrazajacych
HRDD. Aby zapobiec braku odpowiedzialnosci, nalezy ustali¢ jasne kryteria, aby okresli¢, ktore systemy
zrbwnowazonego rozwoju sg wiarygodne i zgodne z wytycznymi dotyczgcymi biznesu i praw cztowieka
(ang.UNGP), w tym m.in. zobowigzanie VSS do przeprowadzenia nalezytej starannosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwigzywania kwestii przyczyn tamania podstawowych praw cztowieka i naruszania
ochrony srodowiska, a w stosownych przypadkach, okresli¢ standardy i przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci.



* Zachecac do przyjmowania modeli biznesowych opartych na misji: aby wprowadzi¢ prawdziwie
zrownowazony fad korporacyjny, prawodawstwo nalezy uznac za bezwzgledny prég minimalny oraz
opierac sie na oczekiwaniu, ze przedsiebiorstwa odejdg od krétkoterminowego podejscia, opartego na
maksymalizacji zysku i postawig za gtéwny cel wtgczenie zrbwnowazonego rozwoju do swoich modeli
biznesowych. Wszystko co jest nieodtgcznie zwigzane z HRDD musi stac sie kluczowym czynnikiem w
podejmowaniu decyzji zarzgdczych, aby firmy przyjety proaktywne podejscie do wywierania
pozytywnego wptywu na spoteczenstwo i Srodowisko, jako naturalng czes¢ praktyk biznesowych. Unia
Europejska powinna zapewnié przedsiebiorstwom wsparcie techniczne, zdolnos$é¢ budowania i inne
zachecajace do przemian bodice.

* Przewidywac potrzebe wprowadzenia odpowiednich struktur, w celu zapewnienia skutecznego
wdrazania: prawodawstwo powinno zapewniaé, ze niezalezne wtadze krajowe sg wyposazone w
uprawnienia nadzorcze, aby doglgdad realizacji procedury nalezytej starannosci. Procedura ,prawa do
wiedzy” (ang. Right to know) zapewnitaby przejrzystos¢ prawa i jego egzekwowanie, a odstraszajgce
sankcje za nieprzestrzeganie zarzadzen, w tym odpowiedzialnosci, mozna egzekwowac przez organ
krajowy. Aby zapewnic skuteczne wdrozenie, rzagdy krajow producenckich powinny by¢ wtgczone do
dialogu na temat ustawodawstwa, polityki i przydziatu srodkéw, w celu znalezienia przyczyn naruszania
praw cztowieka.

* Wymagad od panstw cztonkowskich UE zapewnienia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych
konsekwencji prawnych: skutki prawne powinny opierac sie na powadze przewinienia wynikajgcego z
nieprzestrzegania obowigzkow nalezytej starannosci( w tym sankcje). Przyktadem moze by¢ wykluczenie
z zamoéwienia publicznego dla firm niespetniajgcych wymogdéw. Ustawodawstwo HREDD powinno nie
tylko stworzy¢ obowigzek dziatania wedtug nalezytej starannosci, ale takze solidny system
odpowiedzialnosci. W tym kontekscie, cywilna odpowiedzialno$¢ bedzie odgrywaé kluczowa role w
zapewnieniu sprawiedliwosci i zados¢uczynieniu ofiarom, takim jak pozbawieni ochrony drobni
przedsiebiorcy.

Popieramy réwniez zalecenia, ktére podziela wiele organizacji spoteczeristwa obywatelskiego??, ze
dyrektywa due diligence, dotyczgca praw cztowieka i ochrony srodowiska musi:

* miec¢ zastosowanie we wszystkich sektorach wraz z uzupetniajgcymi wytycznymi dla okreslonych
sektorow wysokiego ryzyka i/lub okreslonego rodzaju zagrozen dla praw cztowieka.

* Obejmowac przedsiebiorstwa kazdej wielkosci, w tym instytucje finansowe.

* Uwzgledniad liste wptywdw na srodowisko: zmiany klimatu (w tym emisje gazéw cieplarnianych),



zanieczyszczenie powietrza, gleby, wody; hatas (réwniez ten spowodowany utylizacjg chemikaliéw),
substancje niebezpieczne i wytwarzanie odpadéw, wycinke i uszkodzenie lasdw oraz zaburzenie
naturalnych ekosystemoéw, utrate bioréznorodnos$ci oraz utrate siedlisk i wymieranie gatunkow.

* By¢ wspotmierna do rzeczywistego i potencjalnego wptywu przedsiebiorstwa.

* Wymagac ciggtego, opartego na analizie ryzyka procesu nalezytej starannosci i dostepu do skutecznych
Srodkéw zaradczych, w oparciu o wytyczne UNGP i OECD dotyczace nalezytej starannosci.

* Uwzgledniac rGwnouprawnienie i stwarzanie perspektyw dla szczegdlnie narazonych grup.

* Umozliwi¢ uczestnictwo i wzmocnié pozycje obroncow praw cztowieka ze zwigzkdw zawodowych,
spotfeczenstwa obywatelskiego i organizacji praw cztowieka.

* Ustanowic¢ integracyjny i przejrzysty system monitorowania we wspodtpracy z posiadaczami praw.

* Obejmowac przynajmniej odpowiedzialnos¢ cywilng i administracyjna.

2 ECCJ (corporatejustice.org)

3 putting-the-Environment-in-Human-Rights-and-Environmental-Due-Diligence.pdf
(fairtrade-advocacy.org)

Fairtrade jest zaangazowang w otwartos$¢ organizacjg i istnieje, aby rozwijac i wspiera¢ prawa drobnych
przedsiebiorcéw rolnych i pracownikéw. Nasze dziatania na rzecz podnoszenia $wiadomosci majg na celu
podkreslanie i wypieranie nieuczciwych i niezrdbwnowazonych zasad handlowych, praktyk biznesowych
oraz wzorcéw konsumpgji.

Kontakt: Tytti Nahi, kierownik ds. biznesu i praw cztowieka,

tytti.nahi@fairtrade.fi

Swiatowa Organizacja Sprawiedliwego Handlu w Europie -oddziat WFTO. Jest to $wiatowa sie¢
przedsiebiorstw spotecznych, ktére w petni stosujg zasady Sprawiedliwego Handlu. Jestesmy obecni w
ponad 80 krajach, zrzeszamy zaréwno pionieréw, jak i innowatoréw Sprawiedliwego Handlu.


mailto:tytti.nahi@fairtrade.fi

Wyznaczamy wysokie standardy uczciwego biznesu dla wszystkich. Dgzymy do tego, aby odpowiedzialne
praktyki biznesowe staty sie norma.

Kontakt: Mikkel Kofod Ngrgard, koordynator regionalny, koordynacji@wfto-europe.org

Biuro Rzecznictwa Sprawiedliwego Handlu jest tgcznikiem w ramach wspétpracy miedzynarodowego
Ruchu Sprawiedliwego Handlu. Zajmuje sie sprawami polityki i rzecznictwa. Wspottworzy i przekazuje
polityke i praktyki Sprawiedliwego Handlu. Prowadzi dziatalnos¢ w zakresie prawodawstwa Unii
Europejskie;j.

Kontakt: Jorge Conesa, kierownik ds. polityki,

conesa@fairtrade-advocacy.org
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