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1. Dlaczego Sprawiedliwy Handel
(Fair Trade) ma znaczenie?

Wzmacnia pozycje kobiet

Mniej wiecej 70% z 1,3 mld. 0s6b zyjacych ponizej granicy
ubdstwa to kobiety wiejskie w krajach rozwijajacych sie. Kobiety
wiejskie sa tradycyjnie wykluczone z najbardziej rentownych
miejsc pracy, czesto maja ograniczone prawa wtasnos$ci, mniejszy
dostep do edukacji i sa obcigzone obowigzkiem wychowywania
dzieci. W wyniku tego rozdzwiek miedzy kobietami i mezczyznami
w spoteczenstwach wiejskich rosnie.

Pokonanie wiekdw nieréwnosci jest dtugim i zmudnym pro-
cesem, ale Fair Trade (FT) oferuje sprawdzona strategie na
rzecz rownouprawnienia kobiet, ktéra pozwala wydoby¢ ich
potencjat i odzyska¢ szacunek, na ktéry zastuguja. Wedtug
zasad Sprawiedliwego Handlu (SH) kobiety maja prawo
do réwnych zarobkoéw, adekwatnych do ich pracy, réwniez
w spotecznosciach, gdzie tradycyjnie kobiety nie sa uprawnione
do otrzymywania wynagrodzenia za ich prace. Dzieki stosowa-
niu standardéw FT moga one takze otrzymywac przedptaty,
niedrogie kredyty i ubezpieczenia, co w innym wypadku jest
dla nich niemozliwe. Ruch Sprawiedliwego Handlu zacheca
takze rolnikéw i drobnych producentéw do organizowania
struktur demokratycznych, co daje kobietom réwne szanse
na to, by ich gtos zostat ustyszany. Reprezentacja kobiet
w strukturach FT szybko roénie.

Poprawa relatywnej pozycji kobiet na Potudniu jest waznym
celem samym w sobie. Jednakze, jest rowniez elementem
miedzynarodowego rozwoju $wiata i nie mozna sobie pozwoli¢
na jego ignorowanie. Wedtug silnych empirycznych dowodow
zebranych przez FAO (United Nations Food and Agricultural
Organization) redukcja nieréwnosci miedzy udziatem kobiet
i mezczyzn w rolnictwie pozwolitaby na znaczne zmniejsze-
nie liczby 0séb niedozywionych na $wiecie — 0 12-17%, tzn.
od 100 do 150 min ludzi.’

Walczy ze zmianami klimatu

Zmiany klimatyczne sa juz rzeczywistoscia dla wielu tysiecy pro-
ducentdw FT z Potudnia. Np. wyzsze temperatury w nocy powo-
duja, ze plantacje kawy sa niszczone przez choroby grzybiczne.
W ostatnich latach zniszczenia te obejmuja coraz wieksze obszary
upraw w Centralnej i Potudniowej Ameryce (tereny wielkosci
Europy) powodujac straty rzedu miliardéw euro. FT umozliwia
rolnikom tagodzenie i adaptacje do zmian klimatycznych, m.in.
poprzez oferowane ekspertyzy, zapewnianie dostepu do dobrych
praktyk, czy bardziej odpornych odmian roslin.

" Food and Agriculture Organization of the United Nations,
The State of Food and Agriculture, Closing the Gender Gap for Develop-
ment, Rzym 2011, s. 42

Udzielajac pomocy ludziom najbardziej dotknietym przez zmiany
klimatyczne Ruch FT bierze rowniez odpowiedzialno$¢ za wptyw
swojej dziatalnosci na zmiany klimatu. Producenci wspotpracujacy
z FT musza przestrzega¢ Scistych zasad zwigzanych z ochrona
$rodowiska naturalnego.

Promuje wysokie standardy w zakresie
jakosci produktow

Sprawiedliwy Handel to dla drobnych producentéw réwniez
rynkowa strategia rozwoju. Produkty FT maja nie tylko etyczne
pochodzenie, ale sa takze przedmiotem restrykcyjnej kontroli
i polem do wprowadzania innowacyjnych rozwiazan produkto-
wych. Producenci zachecani sa do dzielenia sie najlepszymi
praktykami oraz otrzymuja wsparcie w szkoleniach wyjasniaja-
cych m.in. dlaczego produkty FT tak czesto wygrywaja nagrody
w konkursach na najlepsze smaki.

Producenci FT sa zobowiazani przestrzega¢ krajowych
i miedzynarodowych zasad dotyczacych stosowania nawozdéw
i Srodkéw ochrony roslin. To z kolei przyczynia sie do polepszenia
warunkow pracy, korzystnie wptywa na $rodowisko oraz wartosci
zdrowotne produktu. Ma to jednak wptyw na wydajno$¢, co skut-
kuje tym, Zze niejednokrotnie ceny rynkowe zarowno produktow
FT, jak i ekologicznych sa wyzsze.

Ngamanie Christine (54 1.), plantatorka owocéw papaja, Kamerun,
Fot. tukasz Sokét, 2012



Przeciwdziala pracy dzieci

W krajach, w ktorych praca dzieci jest norma i nie jest regu-
lowana prawnie, nikt nie jest w stanie ze stuprocentowa sku-
tecznoécia przeciwdziataé temu zjawisku. Jednak Sprawiedliwy
Handel proponuje silna i ambitna strategie wykorzenienia
tego procederu. Gwarantuje ona natychmiastowe dziatania
w obronie dzieci w momencie, gdy jakiekolwiek naruszenia regu-
lacji dotyczacych pracy dzieci zostang zgtoszone. Dziatania FT
wymierzone sg nie tylko przeciw samemu wykorzystywaniu dzieci
w pracy, ale takze przeciwko zrédtom tego zjawiska — biedzie.
Standardem FT jest zakaz pracy dzieci.

FT stosuje monitoring zewnetrzny do identyfikacji tego zja-
wiska, jednak nie jest to proste zadanie. Wyzwaniem jest
praca dorastajacej mtodziezy pomagajacej w domowym
gospodarstwie, ktéra niekoniecznie powinna by¢ utozsamiana
z wykorzystywaniem dzieci. Dlatego FT zacheca wspolnoty
producentdéw do wspdtpracy z organizacjami NGO dziatajacymi
na rzecz praw dziecka oraz do prowadzenia monitoringow
w oparciu o prawa dzieci, by mogty one korzystac¢ z rosnacego
dobrobytu.

Praca dzieci bywa w niektorych przypadkach uwarunkowana
kulturowo, jednak rzadko kiedy rodzice wystaliby dobrowolnie
dzieci do niebezpiecznej pracy, jesli istniato by alternatywne
rozwigzanie. Rowniez europejscy konsumenci nie chca by¢
wspotwinni wykorzystywania dzieci, co Eurobarometr ujmuje
w stowach: ,Europejczycy nie moga by¢ uznawani za pasywnych
konsumentdéw: powinni bra¢ pod uwage aspekty spoteczne
i etyczne w momencie dokonywania zakupéw produktu lub
ustugi”?. FT jest liderem w zwalczaniu pracy dzieci zmieniajac
zycie 98 miliondw dzieci i mtodych ludzi pracujacych w rolnictwie.

Tworzy zdrowa gospodarke wiejska

Obecnie wiele spoteczno$ci wiejskich jest w kryzysie.
Przyktadem sa kraje subsaharyjskie, gdzie rolnictwo wytwarza
29% PKB, przy czym zatrudnia 64% pracujacych.? Miliony
mtodych ludzi, widzac trud swoich rodzicéw, emigruje ze wsi
do miast lub za granice w poszukiwaniu ,lepszego zycia”. To

2 Komisja Europejska, Special Eurobarometer, International Trade,
Raport, Bruksela, 11.2010, s. 54.

3 Bank Swiatowy, World Development Report 2008, Agriculture for
Development, Waszyngton 2007, s. 3.

powoduje pogtebianie sie zacofania gospodarstw rolnych,
w ktérych mtodzi nie chca pracowacd — nie ma checi do inwe-
stowania, ziemia staje sie coraz bardziej jatowa, nie nadaje
sie do dalszych upraw. Postepujaca urbanizacja prowadzi
z kolei do powstawania zupetnie nowych problemodw...

Zdrowe gospodarki rolne sg podstawa dla zagwarantowania bez-
pieczenstwa zywno$ciowego na $wiecie, ale rolnictwo jest réwniez
kluczowe dla europejskich przedsiebiorstw, ktére wymagaja
niezawodnych dostaw wysokiej jakos$ci surowcow. Dziatalnos$¢
Ruchu FT koncentruje sie gtéwnie na pomocy dla niewielkich
gospodarstw rolnych, bo ma to najwiekszy potencjat dla tworzenia
nowych miejsc pracy dla ubogich rolnikéw. Niewielki producent
rolny bedzie wytwarzat zaréwno towar na eksport, jak i zywnos¢
dla swojej rodziny i wspdélnoty, co ma ogromne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Nieprzypadkowo
rok 2014 zostat ogtoszony rokiem upraw rodzinnych (Family
Farming).4

W takich krajach jak Malawi, gdzie podstawowa uprawa byta
uprawa tytoniu, FT wspiera rolnikéw w dywersyfikacji upraw.
Na Wybrzezu Kosci Stoniowej czy w Indonezji farmerzy wyko-
rzystuja premie otrzymywane w ramach FT do odmtadzania
drzew kakaowych i wprowadzania lepszego zarzadzania gleba,
by stopniowo uzyskiwaé lepsze plony. W Indiach FT umozliwia
farmerom wzbogacanie ich produktéw np. poprzez ulepszanie
procesow suszenia i pakowania herbaty. Oczywiscie globalizacja
Swiata bedzie postepowac, a pozytywne jak i negatywne skutki
tego zjawiska beda narastac. Dziatania Ruchu Sprawiedliwego
Handlu na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego
zmierzaja do ograniczenia tych drugich, co moze dac realne per-
spektywy skutecznego funkcjonowania dla nastepnych pokolen
matych gospodarstw rolnych.

“Wiecej informacji o miedzynarodowym roku upraw rodzinnych
na stronie: www.fao.org/family-farming-2014/en

*

jako oficjalne stanowisko Unii Europejskiej.
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2. Dlaczego polityka UE ma wplyw

na zycie marginalizowanych producentow
1 pracownikéw z Poludnia?

Wstep

UE i jej instytucje sa zrédtem ok. 70% przepiséw w 28 panstwach
cztonkowskich. Wiekszos¢ regulacji jest bardzo techniczna (jak
te najbardziej absurdalne, dotyczace np. ksztattow banana!).
Wiele z nich dotyczy handlu miedzynarodowego, zréwnowazo-
nego rozwoju i pomocy dla krajéw Globalnego Potudnia. Tak
wiec bezposrednio lub posrednio, prawo stanowione w UE i jego
praktyczne stosowanie przez KE i rzady panstw cztonkowskich
oddziatuje (pozytywne lub negatywne) na warunki zycia mar-
ginalizowanych producentow i pracownikdw z Potudnia. Ponizej
przedstawiony jest skrotowy opis najbardziej istotnych obszardw
polityki UE, ktdry pomoze Panstwu zrozumiec, dlaczego jest ona
wazna dla Ruchu Sprawiedliwego Handlu.

Polityka handlowa UE

UE generuje PKB w wysokosci ponad 12 894 bilionéw euro, co
wedtug statystyk Eurostatu, czyni ja najwieksza gospodarka
swiatowa. UE jest najwiekszym eksporterem na $wiecie i, jak
mowia dane z 2008 roku, najwiekszym importerem produktow
iustug. Jest tez niewatpliwie najwigkszym rynkiem dla produktow
Fair Trade - o wartosci blisko 5 miliarddw euro (dane za 2012 r.)."
Miedzy 60% a 70% $wiatowej wymiany handlowej odbywa sie
w UE?, a z danych z Eurobarometru 405 z listopada 2013 wynika,
ze mimo kryzysu ekonomicznego Europejczycy sa gotowi ptaci¢
wiecej za produkty, ktére wspieraja producentdéw z krajow
rozwijajacych sie.

W miedzynarodowych relacjach handlowych UE wystepuje jako
blok handlowy. Komisja Europejska (KE) jako reprezentant wszyst-
kich cztonkéw UE jest odpowiedzialna za negocjacje ze Swiatowa
Organizacja Handlu (WTQO). W obszarze jej zainteresowania
leza takze bilateralne porozumienia handlowe UE (np. w 2013
w negocjacjach z USA i Tajlandia). To daje Unii duze mozliwo$ci

" Dane dotyczace certyfikacji Fairtrade dostepne na:
http://agritrade.cta.int/en/Agriculture/Topics/Product-
differentiation/Continued-growth-in-fair-trade-sales-reported-in-
Germany-and-elsewhere. Wiecej informacji odno$nie handlu organizacji
FT dostepne na www.wfto.com

2 Dokument KE, UE 2013 Report on Policy Coherence for

Development, 10.2013, SWD(2013) 456 final. Dostepny na: http://
ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/documents/
swd_2013_456_f1_staff working_paper_en_v3_p1_746653_en.pdf

wptywu na zmiany $wiatowych strategii handlowych, na dobre lub
zte. Od wprowadzenia w zycie Traktatu Lizbonskiego, Parlament
Europejski zyskat duzy wptyw na polityke handlowa - teraz
moze blokowac ustalenia podjete z partnerem handlowym przez
Komisje Europejska. To daje naszym bezposrednio wybranym
reprezentantom na szczeblu UE wigkszy wptyw na kierunek
europejskiej polityki handlowej.

Polityka rozwojowa UE

Komisja Europejska zapewnia ok. 12% $rodkow funduszu Ofic-
jalnej Pomocy Rozwojowej UE (Official Development Assistance
- ODA). UE (wifaczajac 28 cztonkdw Unii) tacznie dostarcza
wiecej pomocy rozwojowej niz wszystkie inne kraje rozwiniete
razem i dlatego jest najwiekszym darczynca na $wiecie. Jesli UE
zwiekszy koordynacje pomiedzy krajami cztonkowskimi, bedzie
to pomocne w ograniczeniu strat i problemoéw z naktadaniem sie
programéw pomocy. Dlatego w kwestii Swiatowego programu
zrownowazonego rozwoju (world’s development agenda) i finan-
sowania programéw rozwojowych, UE ma duze znaczenie i wptyw
o charakterze globalnym. Na poziomie globalnym UE jest takze
kluczowym graczem w tworzeniu $wiatowego programu rozwo-
jowego, np. bierze udziat w ocenie zatozen Milenijnych Celéw
Rozwoju ONZ (MDG) czy w dyskusjach dotyczacych programu
Swiatowych Zréwnowazonych Celéw Rozwoju, ktdry ma zastapié
MDG po 2015 roku. Wptyw na pozycje UE w tych miedzynaro-
dowych forach jest skutecznym sposobem wptywania na wyniki
globalnych porozumien.

Sniadanie Fair Trade w Parlamencie Europejskim, Fot. Tadeusz
Makulski, 3.10.2012



Zasady Udzielania Zaméwien Publicznych

Zamowienia publiczne generuja 18% PKB UE. Nabywanie pro-
duktow Sprawiedliwego Handlu przez agendy wtadz publicznych
moze postuzy¢ jako wazne narzedzie do przyspieszania zmian
w kierunku bardziej zréwnowazonej konsumpcji i produkcji,
a tym samym moze znaczaco przyczynic sie do osiagniecia celow
zréwnowazonego rozwoju.® UE posiada kompetencje prawne
do harmonizowania przepiséw, ktore dotycza tego, jak wtadze
publiczne moga kupowa¢ produkty i ustugi. W szczegdlnosci
ma mozliwos$¢ przedstawiania wytycznych odnosnie tego, w jaki
sposob wradze krajow moga uzyskac nie tylko tanie produkty
czy ustugi, lecz rowniez osiagac szersze cele spoteczne takie jak
walka z bezrobociem, zwiekszanie ochrony $rodowiska czy spra-
wiedliwe relacje handlowe. Zaméwienia Publiczne, ktore traktuja
FT priorytetowo, to dla wtadz publicznych skuteczna droga do
realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju ONZ. Ponadto Zaméwienia
Publiczne FT to takze wiasciwy sposéb promowania zgodnosci
z Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) dotyczacych regut
i zwalczania pracy dzieci.

Regulacje dotyczace lancucha dostaw

W coraz wiekszym stopniu firmy prowadzace dziatalno$¢ w Unii
Europejskiej dostrzegaja, jak wazna kwestia jest zrownowazony
tancuch dostaw. Istnieja firmy, ktére wdrazaja dobre praktyki
w tym zakresie, co moze by¢ wzorem dla innych. Jest to zgodne
z zasadami proponowanymi przez Agende ONZ dla biznesu w kon-
tekscie Praw Cztowieka (United Nations Guiding Principles on
Business and Human Rights — UNGPs)*. Zasady te sa $wiatowym

3 UNOPS. 2008 Doroczny Raport Statystyczny Narodow

Zjednoczonych: Sustainable procurement supplement

4 ). Ruggie, Guiding Principles on Business and Human Rights: Imple-
menting the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework.
03.2011. Dostepne na: http://www.business-
humanrights.org/media/documents/ruggie/ruggie-guiding-
principles-21-mar-2011.pdf

standardem ograniczania ryzyka niekorzystnych skutkéw dla
praw cztowieka, zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza. UE
posiada kompetencje prawne do wdrozenia politykii programaw,
aby wspiera¢ i wymagac od spotek sledzenia takich praktyk —
opartych o praktyczne do$wiadczenia z dostawcami w ramach
Sprawiedliwego Handlu.

W szczeg6lnoséci UE ma mozliwo$¢ wdrazania systemu do walki
z nieuczciwymi praktykami handlowymi na swoim obszarze,
zwigzanymi z tancuchami dostaw, ktére maja negatywny wptyw
na rolnikéw i pracownikéw zaréwno z UE, jak i z krajow rozwi-
jajacych sie.

Zréwnowazona produkcja i konsumpcja

Polityka zréwnowazonego rozwoju byta gtéwnym tematem
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro (Brazylia) w 1992 roku, gdzie
wspodlnota miedzynarodowa przyjeta takze Agende 21 - globalny
plan dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Nadrzednym
celem w ramach tego programu byto promowanie zrownowazonej
konsumpcji i produkcji (SCP)°. Zostat on potwierdzony na Szczycie
Rio+20 w 2012 roku. Komisja Europejska w komunikacie A Decent
Life for All (Godne zycie dla wszystkich), zobowiazata sie do
podjecia wiodacej roli w tym procesie, co ukazuje bezposredni
wptyw polityki UE na zréwnowazony rozwdj, rozumiany jako
zapewnienie godnych warunkow zycia dla wszystkich obecnych
mieszkancéw Planety oraz przysztych pokolen.

> Zrownowazona Konsumpcja i Produkcja (SCP) definiowana jako
“korzystanie z ustug i produktéw pochodnych, ktére odpowiadaja na
podstawowe potrzeby i zapewniaja lepsza jako$ zycia, przy jednoczesnej
minimalizacji zuzycia zasobow naturalnych i materiatéw toksycznych,

a takze emisji odpaddw i zanieczyszczen w catym cyklu zycia produktu
lub ustugi, tak aby nie zagrozi¢ potrzebom kolejnych pokolen”
Sympozjum w Oslo, 1994

jako oficjalne stanowisko Unii Europejskie;.

Dokument ten zostat opracowany przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Za tres¢ tego dokumentu odpowiada wytacznie
Fair Trade Advocacy Office i Polskie Stowarzyszenie Sprawiedliwego Handlu. Pod zadnym pozorem nie moze by¢ on traktowany



3. Wzrastajace poparcie dla ideil
Sprawiedliwego Handlu

Obroty handlowe produktami FT stanowia obecnie mniej niz
0,1% catkowitego wolumenu handlu $wiatowego —ich znaczenie
jest wiec ciagle raczej marginalne. W 2012 r. sprzedaz produk-
tow spozywczych SH w samej UE wyniosta ponad 4,8 mld euro,
wzrastajac 0 21% w stosunku do roku poprzedniego! Wyniki
sprzedazy wskazuja na rosnace, fatwo mierzalne ilosciowo,
poparcie dla idei SH w Europie.

Ruch FT skupia sie przede wszystkim na ludziach. Jest tworzony
przez okoto 2,5 min drobnych wytwércow i pracownikéw z 76
krajow; ponad 100 000 zdeklarowanych wolontariuszy zor-
ganizowanych poprzez Sklepy Swiata, organizacje pozarzadowe
oraz grupy koscielne. Zgodnie z badaniem opinii publicznej
Eurobarometr’ z listopada 2013, co drugi Europejczyk gotowy
jest zaptaci¢ wiecej za produkty, ktére wspieraja mieszkancow
krajow rozwijajacych sie.

Przektada sie to na znaczace wsparcie polityczne. W wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., 440 kandydatéw zobo-
wiazato sie popiera¢ SH. 70 sposrdd nich zostato wybranych
do Parlamentu Europejskiego. Wiekszo$¢ przystapita do euro-
parlamentarnej grupy poparcia dla SH. Miasta takie jak Bruksela,

" European Commission. Special Eurobarometer 405: EU Development
Aid and the Millennium Development Goals. November 2013. Dostepny
na http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_405_en.pdf
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1. Przewodniczacy PE (2009-2012) Jerzy Buzek, Europejska
Partia Ludowa

3. MEP Louis Michel, Porozumienie Liberatéw i Demokratow
na rzecz Europy

Madryt i Londyn przytaczyty do kampanii Miasta Przyjazne dla
Sprawiedliwego Handlu (Fair Trade Towns campaign). Kampania
ta zrzesza obecnie okoto 1435 miast i spotecznosci z 24 krajéw,
a takze generuje znaczace poparcie polityczne i medialne dla idei
Sprawiedliwego Handlu. Na poziomie PE znaczaca wiekszos$c
postéw wielokrotnie wypowiadata sie na rzecz poparcia idei
Sprawiedliwego Handlu. Wérdd nich znalezli sie czotowi politycy
z catego spektrum politycznego, w tym przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego Jerzy Buzek, a takze Komisarze Europejscy. Popar-
cie wyrazali takze polscy europostowie, w tym Filip Kaczmarek,
Sidonia Jedrzejewska i Matgorzata Handzlik.

Systemy Sprawiedliwego Handlu proponowane przez Fairtrade
International i World Fair Trade Organization stanowia punkt
odniesienia dla sprawiedliwych praktyk handlowych w kon-
wencjonalnym biznesie. Dotychczasowe osiggniecia Ruchu FT
potwierdzaja jego potencjat do wyprowadzenia milionow ludzi
z ubdstwa. Nawet w latach kryzysu gospodarczego, wsparcie
dla idei Sprawiedliwego Handlu nadal rosto. Oznacza to, ze oby-
watele UE demonstruja swoje przywiazanie do sprawiedliwego
i zrbwnowazonego rozwoju. Ich decyzje powinny wiec zostac
odzwierciedlone w polityce handlowej UE.

2. Europostowie (MEP) Ralll Romeva i Rueda, Jean Labert,
Judith Sargentini, Franziska Keller, Grupa Zielonych / Wolne
Przymierze Europejskie

i Demokratéw w Parlamencie Europejskim
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Ruch Sprawiedliwego Handlu jest przekonany o znaczeniu spra-
wiedliwych relacji handlowych w procesie wychodzenia z ubéstwa
zmarginalizowanych producentow i pracownikéw Potudnia.

Jednak polityka handlowa UE postrzegana jest przez panstwa
cztonkowskie UE i Komisje Europejska niemal wytacznie jako
narzedzie stuzace do pozyskiwania nowych rynkéw zbytu dla
przedsiebiorstw europejskich. W wyniku finansowego i gospo-
darczego kryzysu w Europie, polityka handlowa UE stata sie
jeszcze bardziej agresywna, poniewaz UE ocenia, ze w najblizszej
przysztosci 90% swiatowego wzrostu generowane bedzie poza
Europa’.

W zamian za zwiekszenie dostepu do europejskiego rynku dla
firm spoza UE (co zazwyczaj jest najbardziej korzystne dla
duzych przedsiebiorstw, prowadzonych przez elity gospodarcze),
miedzynarodowe umowy handlowe daza nie tylko do obnizenia
taryf na europejskie produkty i ustugi, ale takze czesto narzucaja
niekorzystne warunki dla mniejszych partneréw handlowych UE.

Przyktadowo, Komisja Europejska postrzega umowy o wolnym
handlu (FTAs - Free Trade Agreement) jako sposobno$¢ do zapo-
biegania sytuacji, w ktorej jej partnerzy handlowi preferowaliby
lokalnych, drobnych producentéw (z Potudnia) w swojej polityce
zamoéwien publicznych (takich jak programy do dostarczania
zywnosci w szkotach). Wptywa to na decyzje krajow rozwijaja-
cych sie odnosnie tego, jakie polityki publiczne wprowadza dla
osiagniecia swoich celéw zréwnowazonego rozwoju (takich jak
programy zapewniajace dobra do szkot).

Chociaz w przesztosci drobni producenci nie byli postrzegani
przez decydentow jako wazne podmioty w rozwoju, ostatnio ten-
dencja ta zmienia sie na lepsze. Na przykfad, wzrasta postrzeganie
waznej roli matych producentéw w zapewnianiu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Obecna strategia rozwojowa UE, znana réwniez
jako Agenda na Rzecz Zmiany (Agenda for Change), wyraznie
stwierdza, ze wazne jest wspieranie drobnych producentéw
i zycia na obszarach wiejskich, a takze rozwdj lokalnego sektora
prywatnego. Jest to dobra wiadomos¢, poniewaz oznacza to, ze
wszelkie przyszte programowanie i podziat Srodkéw pomocowych
UE powinny uwzglednia¢ i faworyzowa¢ dziatania sprzyjajace
drobnym producentom, rowniez tym z Potudnia.

" Komisja Europejska: Commission contribution to the European Council
on Trade, Growth and Jobs. Dostepny na http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2013/april/tradoc_151052.pdf

Agenda na Rzecz Zmiany sugeruje rowniez, ze kraje rozwijajace sie
(w szczegdlnosci duze wschodzace gospodarki, takie jak Chiny,
Brazylia i Indie) powinny dostrzec znaczace zmniejszenie pomocy
UE, uwzgledniajace dobre wskazniki ekonomiczne osiagane
przez te kraje. Mimo, iz takie rozumowanie moze sie wydawac
logiczne, spoteczenstwa tych krajow sa bardzo podzielone pod
wzgledem ekonomicznym. 72% ubogich na Swiecie, tzw. “nowy
dolny miliard” (new bottom bilion), nie zyje w krajach biednych,
ale w krajach o érednim dochodzie?.

Niestety, fundamentalnym problemem polityki UE jest brak Poli-
tyki Spdjnosci na rzecz Rozwoju (Policy Coherence for Develop-
ment). Mimo szlachetnych celéw wspotpracy rozwojowej UE,
jej pozostate polityki (np. polityka handlowa, rolna) w duzej
mierze ignoruja wptyw, jaki wywieraja na zréwnowazony rozwoj
w krajach Potudnia.

Obecne dyrektywy UE dotyczace zamowien publicznych?® (przyjete
w 2004 r.) nie odnosza sie wprost do kryteridow spotecznych.
Doprowadzito to do zamieszania i niepewnosci prawnej w kwestii
mozliwych sposobdw wspierania Sprawiedliwego Handlu w zam-
owieniach publicznych. Skutkiem tego byty nawet sprawy sadowe
na szczeblu krajowym i sprawy w Trybunale Sprawiedliwo$ci UE*.
Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci jest bardzo
korzystne dla wprowadzenia kryteriow Sprawiedliwego Handlu
w zamowieniach publicznych, poniewaz Trybunat wyraznie uznat
taka mozliwosc.

Dyrektywy UE dotyczace zamdwien publicznych sa obecnie
rewidowane i zostana przyjete w marcu 2014 r. Oczekuje sie,
ze nowe przepisy UE umozliwig organom administracji publicznej
odnoszenie sie do procesu produkcji (np. Sprawiedliwy Handel),
a takze do wtaczenia kryteriow zrobwnowazonego rozwoju na
réznych etapach procesu zamoéwien. Te korzystne ramy prawne
zacheca wtadze publiczne do dalszego wspierania idei pomocy
rozwojowej, jaka jest Sprawiedliwy Handel, przez odpowiedzialne
zamdwienia publiczne.

2 Wiecej informacji: http://www.ids.ac.uk/project/the-new-
bottom-billion

3Podstawy prawne zamdwien publicznych w UE zawarte sa

w Dyrektywie 2004/17/EC koordynujacej procedury udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, a takze

w Dyrektywie 2004/18/EC koordynujacej procedury udzielania zamé-
wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

“Sprawa C-368/10 (znana rowniez jako “North Holland™)



UE do tej pory nie uregulowata kwestii nieuczciwych praktyk
handlowych w relacjach B2B (Business-to-Business). Jednak
gtosy ze strony rolnikdw (w szczegdlnosci europejskich) jasno
i dobitnie pokazuja, ze cierpia oni z powodu nieuczciwych praktyk
handlowych.

Oczekuje sie, ze Komisja Europejska w 2014 r. podejmie decyzje
odnosnie tego, ktore podejscie nalezy obrac. Niezaleznie od tego,
jaka decyzja zostanie podjeta, wazne jest, aby wybrany system
byt stworzony w taki sposéb, by chronit producentéw réwniez
z krajow spoza UE eksportujacych na rynek europejski przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Jednoczeénie, obecna polityka konkurencji UE gtéwny nacisk
ktadzie na zapewnienie konsumentom w UE dostepu do rézno-
rodnych oraz tanich produktow i ustug. Jednak takie rozumienie
wartoéci dodanej prawa konkurencji sugeruje, ze konsumenci sa
tylko “towcami okazji”, dla ktorych jedynym istotnym czynnikiem
jest cena produktéw, oraz ze nie dbaja oni o warunki producentow
i pracownikow.

Unia Europejska stworzyta w 2012 r. ,Plan dziatania na rzecz
zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej
polityki przemystowej”. W jego kontekscie zostat opracowany
szereg inicjatyw koncentrujacych sie na wptywie, jaki produkty
wywieraja na srodowisko. Pominieto jednak gospodarcze i spo-
teczne elementy zréwnowazonego rozwoju.

Sprawiedliwy Handel przedstawiany jest jako przyktad najlepszej
praktyki w réznych obszarach Planu dziatania na rzecz zréwno-
wazonej konsumpcji i produkcji. Do tej pory KE nie podjeta jed-
nak kolejnego logicznego kroku, jakim jest koordynacja polityki
na rzecz Sprawiedliwego Handlu, poprzez jej uwzglednienie
w polityce UE.

52012 EU Sustainable Consumption and Production and Sustain-
able Industrial Policy Action Plan. Dostepny na:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm

Pomimo stale rosnacego wsparcia dla Sprawiedliwego Handlu
ze strony obywateli UE, szybkiego wzrostu sprzedazy produktow
Sprawiedliwego Handlu w ostatnich latach, silnego wsparcia
politycznego ze strony Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Regionow, oraz wielu panstw cztonkowskich UE, ciagle nie istnieje
jeszcze zadna europejska strategia promowania Sprawiedliwego
Handlu.

Polityka obecnego Europejskiego Komisarza ds. Handlu definiuje
Sprawiedliwy Handel jako nic wiecej niz system zapewniajacy
konsumentom zrownowazony rozwdj, i wydaje sie niechetna
do zapewnienia produktom Sprawiedliwego Handlu warunkdéw
bardziej preferencyjnych niz te, jakie posiada ,konwencjonalny
biznes”. Jednakze biorac pod uwage fakt, ze koncepcja Spra-
wiedliwego Handlu oferuje znaczna wartos¢ dodana, bezposrednio
wspierajac zaangazowanie UE na rzecz zrownowazonego rozwoju,
jest to mylenie przyczyn ze skutkami. Wzorem skoordynowanej
strategii UE odno$nie wsparcia rolnictwa ekologicznego jako
alternatywnego rodzaju rolnictwa, Unia Europejska powinna, obok
swojej “polityki konwencjonalnego handlu”, wdrozy¢ skoordy-
nowane podejécie odnosnie promocji Sprawiedliwego Handlu, jako
alternatywnego sposobu rozumienia handlu, przyczyniajacego
sie do zrobwnowazonego rozwoju i gwarantujacego, ze handel
pracuje na rzecz marginalizowanych producentéw i pracownikdw
z krajow rozwijajacych sie.

* *
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